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TRIBUNAL PLENO

Embargante: FONTANELLA TRANSPORTES LTDA.

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA SEFAZ
- JOAO PESSOA

Autuante: WILTON CAMELO DE SOUZA

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

EMBARGOS DECLARATORIOS. VICIOS NAO EVIDENCIADOS.
PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA JA DECIDIDA -
MANTIDA A DECISAO EMBARGADA - RECURSO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDO.

- E cabivel o Recurso de Embargos Declaratorios para suprir omissio,
esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradigdo. No caso em epigrafe, 0s
argumentos trazidos a baila pela embargante foram ineficazes para modificar
a decisdo recorrida, ndo sendo evidenciadas as omissfes pretendidas,
mantendo-se, portanto, os termos do Acérdao n® 171/2022.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo
recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo promulgada por esta egrégia corte fiscal
por meio do AcoOrddo n° 171/2022, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002578/2018-75, lavrado em 28 de novembro de 2018 contra a
empresa FONTANELLA TRANSPORTES LTDA.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.I.
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Tribunal Pleno, Sessédo realizada por meio de videoconferéncia, em 17
de janeiro de 2023.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

) Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), LEONARDO DO EGITO

PESSOA (SUPLENTE), JOSE VALDEMIR DA SILVA, LINDEMBERG ROBERTO DE

LIMA, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, EDUARDO SILVEIRA FRADE E
LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FLAVIO LUIZ AVELAR DOMINGUES FILHO
ASSessor
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PROCESSO N° 2013132018-1

TRIBUNAL PLENO

Embargante: FONTANELLA TRANSPORTES LTDA.

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF

Reparticdo Preparadora; CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: WILTON CAMELO DE SOUZA

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

EMBARGOS DECLARATORIOS. VICIOS NAO EVIDENCIADOS.
PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA JA DECIDIDA -
MANTIDA A DECISAO EMBARGADA - RECURSO DE
EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDO.

- E cabivel o Recurso de Embargos Declaratorios para suprir omissio,
esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradigdo. No caso em epigrafe, 0s
argumentos trazidos a baila pela embargante foram ineficazes para modificar
a decis@do recorrida, ndo sendo evidenciadas as omissfes pretendidas,
mantendo-se, portanto, os termos do Acordao n® 171/2022.

RELATORIO

Em exame neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o recurso de embargos de
declaracdo interposto pela empresa FONTANELLA TRANSPORTES LTDA, inscricio estadual n2
16.128.901-0, contra a decisdo proferida no Acérddo n2 171/2022, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n2 93300008.09.00002578/2018-75, lavrado em
28/11/2018, no qual constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

0194 — CREDITO INDEVIDO (MERC. DESTINADAS AO USO E/OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO >> O contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual ao
ter utilizado indevidamente crédito indevidamente crédito do ICMS destacado em
documento fiscal, consignando mercadorias destinadas ao uso e/ou consumo do
estabelecimento.

Nota Explicativa:
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UTILIZAGAO DE CREDITO DESTINADO NA NOTA FISCAL DE MERCADORIAS
ADQUIRIDAS PARA USO/CONSUMO.

0064 — CREDITO INEXISTENTE >> O contribuinte reduziu o recolhimento do imposto
estadual ao utilizar indevidamente crédito fiscal de ICMS sem amparo documental.

Nota Explicativa:

AQUISIGAO DE MERCADORIAS PARA USO E CONSUMO, COM AS RESPECTIVAS NOTAS
FISCAIS SEM DESTAQUE DO ICMS, E APROPRIANDO DE UM CREDITO DE ICMS
INEXISTENTE.

0008 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO >> Aquisi¢do de mercadorias
consignadas em documentos (s) fiscal (is) com receitas provenientes de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido.

Depois de cientificada por via postal em 21 de janeiro de 2019, através de AVISO DE
RECEBIMENTO (AR), a autuada apresentou, em 19 de fevereiro de 2019, impugnac¢do tempestiva
contra os langcamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em tela (fls. 54 a 79).

Na instancia prima, o julgador fiscal Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, apds
minuciosa andlise do caderno processual, exarou sentenca pela parcial procedéncia do Auto de
Infragdo, nos termos da ementa abaixo reproduzida:

FALTA DE ESTORNO. SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS ABAIXO DO CUSTO DE
AQUISICAO. DENUNCIA CARACTERIZADA.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. INFRACAO
CONFIGURADA EM PARTE.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. ACUSACAO CONFIGURADA.

PASSIVO FICTICIO. OBRIGACOES PAGAS E NAO CONTABILIZADAS. OMISSOES DE
SAIDAS PRETERITAS. DENUNCIA PARCIALMENTE CONFIGURADA.

- Quando configurada a saida de mercadorias abaixo do custo de aquisicdo deve-se
realizar o estorno do crédito do ICMS proporcionalmente a redugdo. Impugnacgao
nao foi capaz de refutar a acusacao.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros préprios configura a
existéncia de compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo o
langamento tributario de oficio, em virtude da presungao legal preconizada pelo
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artigo 646 do RICMS/PB. In casu, provas acostadas aos autos fizeram sucumbir parte
da exagado.

- Reputam-se devidos os valores verificados na apuragdo do contribuinte que reduziu
indevidamente a base de cdlculo do imposto. O autuado ndo obteve éxito em
contraditar a acusagdo.

- Constatada a existéncia de obrigagcdes ja pagas e ndo contabilizadas, fica
caracterizada a figura do passivo ficticio tipificado por disposicdo expressa em Lei.
Tratando-se de presuncdo relativa, pode ser afastada pela apresentagdo de prova
contraria as acusagdes. No caso, comprovou-se erro no valor do ICMS apresentado
nos exercicios de 2013 e 2014, o que afastou parte da exagao.

AUTO DE INFRAGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo proferida pela instancia prima em 25 de setembro de 2019,
conforme Comprovante de Cientificacdo — DTe constante a fl. 169, a empresa autuada ndo interpos
recurso voluntdrio a esta instancia ad quem.

Na 1162 Sessdo Ordinaria (Virtual) do Tribunal Pleno do Conselho de Recursos
Fiscais, realizada no dia 19 de abril de 2022, os conselheiros, a unanimidade, proveram parcialmente o
recurso de oficio, alterando, quanto aos valores, a decisdo de primeira instancia que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infragdo n2 93300008.09.0002578/2018-75, condenando o sujeito
passivo ao pagamento do crédito tributdrio no valor total de total de RS 15.132.808,20 (quinze
milhdes, cento e trinta e dois mil, oitocentos e oito reais e vinte centavos) sendo RS 6.320.693,35 (seis
milhGes, trezentos e vinte mil, seiscentos e noventa e trés reais e trinta e cinco centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos 72, §19, |, art. 73 ¢/c art. 77, todos do RICMS/PB, RS 6.320.693,35 (seis
milhdes, trezentos e vinte mil, seiscentos e noventa e trés reais e trinta e cinco centavos) de multa por
infracdo, com fundamento no artigo 82, V, “f” e “h”, da Lei n2 6.379/96 e RS 2.491.421,50 (dois
milhdes, quatrocentos e noventa e um mil, quatrocentos e vinte e um reais e cinquenta centavos) de
multa recidiva.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acérddo n? 171/2022, cuja ementa fora
redigida nos seguintes termos:

CERCEAMENTO DE DEFESA — PARCIAL - MULTA RECIDIVA —
PARCIALIDADE - CREDITO INDEVIDO (MERC. DESTINADAS AO
USO E/OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO) — VEDAGCAO LEGAL
- CREDITO INEXISTENTE — DENUNCIAS CONFIGURADAS FALTA DE
LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS —
AUSENCIA DE PROVAS. MATERIALIDADE NAO COMPROVADA -
IMPROCEDENCIA - AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
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PROCEDENTE — ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO
RECORRIDA — RECURSO DE OFiCIO PARCIALMENTE PROVIDO.
- O aproveitamento de créditos fiscais deve obedecer aos critérios

estabelecidos na legislagcao em vigor.

- A legislacdo tributaria paraibana ndao permite a equiparacdo da atividade
econdmica de prestacao de servicos de transporte a atividade industrial, bem
como a equiparacdao de combustivel utilizado no servico de transporte como
insumo, configurando a materialidade da infracdo consubstanciada na
apropriacdo de crédito inexistente.

- A auséncia de provas suficientes para garantir ao contribuinte exercer seu
direito de defesa de forma ampla acarretou a sucumbéncia do crédito
tributdrio relativo a denudncia de falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicao.

O sujeito passivo, irresignado com os termos do Acérddo n2 171/2022, interpds, em 6
de outubro de 2022, o presente recurso de embargos de declaracdo, por meio do qual alega que o
acordao embargado foi omisso em virtude da auséncia de normas que determinem ou definam o dleo
diesel utilizado pelas empresas de prestacdo de servico como destinado ao consumo, principalmente
guanto a uma empresa de prestacao de servico, que apesar de ndo ser uma industria, necessita de
insumo para praticar a finalidade-fim.

Diante de todo o exposto, a recorrente requer sejam os presentes Embargos
Declaratdrios conhecidos e providos, com efeitos modificativos, em razao das omissdes demonstradas
guanto a auséncia de norma que determine a vedacdo expressa nas normas do ICMS acerca da
restricdo do direito ao crédito do combustivel utilizado na prestagdo de servigos de transporte,
requerendo ser aplicada a jurisprudéncia dominante dos tribunais superiores, as quais determinam
qgue o combustivel utilizado na prestacdo de servico de transporte seria um insumo, legitimando o
direito ao crédito financeiro desse segmento.

Ato continuo, foram os autos devolvidos a esta relatoria, pelo critério regimental, para
apreciac¢ao e julgamento dos embargos apresentados.

Eis o Relatorio.

VOTO

Em analise nesta corte o recurso de embargos declaratérios interposto pela
empresa FONTANELLA TRANSPORTES LTDA contra decisdo prolatada por meio do
Acérddo n° 171/2022.
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De inicio, cumpre-nos destacar que o presente recurso esta previsto no artigo 75,
V, do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os seguintes
recursos:

(..)

V - de Embargos de Declaragao;

Nos termos do que dispBe o artigo 86 do mesmo diploma legal, os embargos de
declaracdo tém, por objetivo, corrigir defeitos da decisdo proferida quanto a ocorréncia de
omissdo, contradicdo e obscuridade. Vejamos:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaragdo serd oposto pelo contribuinte, pelo
autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticdo dirigida ao relator, quando
houver omissao, obscuridade ou contradigdo na decisdo proferida.

O Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, em seu artigo 87, estabelece o
prazo de 5 (cinco) dias para oposi¢do do referido recurso:

Art. 87. Os Embargos de Declaragdo deverdo ser opostos no prazo de 5 (cinco) dias
contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Na verificagdo dos prazos processuais, denota-se que o presente recurso de embargos
de declaragdo se revela tempestivo, uma vez que fora protocolado dentro do prazo regimental,
inclusive antes da ciéncia enviada por meio do Domicilio Tributario Eletronico — DT-e do contribuinte,
conforme anteriormente relatado.

Em descontentamento com a decisdo pronunciada, a unanimidade, pelo Tribunal
Pleno do Conselho de Recursos Fiscais, a embargante vem aos autos apontando algumas omissdes no
Acdrddo n? 171/2022 que justificariam sua reforma por meio de embargos de declaracdo.

Pois bem. E fato que n3o houve recurso voluntario, o que evidencia que o sujeito
passivo aceitou de forma tacita, a decisdo monocratica, de forma que ndao ha como ter ocorrido

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21 - Varadouro - CEP 58.010-450 - Jodo Pessoa/PB

17.01.2023



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 003/2023

omissdo de pontos por ele ndo recorridos, ja que tudo o que foi abordado na impugnacao foi'analisado
e decido pela instancia a quo, cabendo a esta instancia ad quem a apreciacao e julgamento do recurso
de oficio.

Analisando os fundamentos aduzidos pela embargante e compulsando os autos,
verifica-se a intencdo de reapreciacdo da matéria, vez que o voto proferido por esta relatoria se
manifestou expressamente acerca dos fatos e razbes apontadas, em especial quanto ao
aproveitamento dos créditos fiscais originarios das aquisi¢des destinadas ao uso e/ou consumo, sendo
vejamos:

“Como se sabe, o aproveitamento dos créditos fiscais origindrios das aquisigbes
destinadas ao uso e/ou consumo do estabelecimento sé deverdo ser possiveis, a
partir de 12 de janeiro de 2033, como determina o inciso |, do pardgrafo primeiro do
art. 44, da Lei n® 6.379/96, abaixo transcrita:

Art. 44 - Para fins de compensag¢do do imposto devido, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operag¢des de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo fixo ou ao recebimento de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

§ 19 Para aplicagdo do “caput”, observar-se-d o seguinte:

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir de 1 de janeiro de 2020;

Nova redagdo dada ao inciso | do § 1° do art. 44 pelo art. 12 da Medida Provisdria n®
287, de 27.12.19 - DOE de 28.12.19. Efeitos a partir de 12 de janeiro de 2020.

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento, nele entradas a partir da data prevista na Lei Complementar
Federal n© 87, de 13 de setembro de 1996.

LC 87/96
Art. 33. Na aplicagéo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

| — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento nele entradas a partir de 12 de janeiro de 2033;

Constatado, pela fiscaliza¢cdo, a tomada indevida de créditos fiscais, impbe a
aplicagcéo de multa com base no art. 82, inciso V, alinea “h” da Lei n® 6.379/96,
abaixo transcrito:

“Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso Il, do art. 80,
serdo as seguintes:
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(..)

V - de 100% (cem por cento):

(...)

h) aos que utilizarem crédito indevido ou inexistente, desde que resulte na falta de
recolhimento do imposto, sem prejuizo do estorno do crédito; ”

Em sua defesa a impugnante, refuta a acusagéo em tela, sob o argumento de que
todas as notas fiscais apontadas pela fiscalizagdo sGo referentes a aquisigdo de dleo
diesel e ainda que o ICMS é um tributo ndo cumulativo e que o dleo diesel adquirido é
insumo.

E certo que o elenco de mercadorias constantes das notas fiscais relacionadas pela
fiscalizagdo - Anexo | e Il, referem-se a itens que foram destinados ao uso ou consumo
do estabelecimento.

Nesta senda, é patente que ndo deveria ter a reclamante se apropriado de créditos
de mercadorias destinadas ao uso ou consumo de seu estabelecimento.

Ademais, no tocante a observdncia ao principio da ndo cumulatividade e de ser o dleo
diesel considerado insumo, necessdrio tecermos algumas consideragdes de ordem
legal tributdria, que se entrelacam com a matéria, objeto deste contencioso fiscal.

A matéria em apreciaglio nos remete, aos aspectos legais a serem observados para
fruicdo desse direito, de que é titular o sujeito passivo. Vejamos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operagdes relativas a circulagéo de mercadorias e sobre prestagées de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes
e as prestagles se iniciem no exterior;

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte:

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa
a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou por outro Estado ou pelo Distrito Federal;

De acordo com o principio da ndo cumulatividade, ao contribuinte é reconhecido o
direito a um crédito escritural em face do sujeito ativo, o qual corresponde ao
imposto que foi pago na aquisicGo de mercadorias para comercializa¢Go e
industrializago e na utilizagdo de servicos de transporte intermunicipal e
interestadual e de comunicagdo, e que serd compensado com o débito do imposto

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21 - Varadouro - CEP 58.010-450 - Jodo Pessoa/PB
17.01.2023



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 003/2023

incidente sobre as operagbes e prestacbes subsequentes, de tal modo que o valor a
ser recolhido seja o saldo resultante da diferenga entre os débitos e os créditos.

Portanto, o principio da nGo cumulatividade se efetuard no momento do pagamento
do imposto pelo contribuinte, em que, do valor resultante da operagéio de saida de
seu estabelecimento, abater-se-d o montante do ICMS cobrado nas operagbes
anteriores, embutido nos documentos fiscais respectivos.

A Lei do ICMS n. 2 6.379, de 02.12.96, legitima como crédito fiscal o valor do imposto
destacado em documento fiscal de aquisicGo de produtos destinados ao uso ou
consumo, do art. 44, caput:

Art. 44. Para fins de compensagcdo do imposto devido, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de
que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo fixo ou ao recebimento de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

Entretanto, a prdpria Lei n. © 6.379/96 determina a data a partir da qual poderdo ser
utilizados referidos créditos, que so deverdo ser possiveis, a partir de 1° de janeiro de
2033, como determina o inciso I, do pardgrafo primeiro do art. 44, da Lei n® 6.379/96,
acima citada.

Importa destacar que a Autuada se dedica a atividade de transporte rodovidrio de
cargas, sendo que para estes casos o RICMS/PB, muito embora de forma pouco clara,
ndo admite o crédito sobre as aquisicées de produtos necessdrios a presta¢do de
servicos (combustivel, lubrificantes, pneus, pecas, filtros, etc), uma vez que a
transportadora ao adquirir esses produtos posiciona-se como consumidora final
destas mercadorias, ou seja, ndo havendo revenda dessas mercadorias, e ndo sendo
essas mercadorias objeto de operagio juridico-tributdria subsequente, hd mero
consumo final.

De fato, sequndo a delacdo fiscal a aquisicdo das mercadorias se verificou para
destinagdo ao uso ou consumo do estabelecimento, fato que ndo gera
aproveitamento de crédito de ICMS.

Sem mais a acrescentar, ratifico os termos da decisdo recorrida. ”
29 Acusagdo: 0064 - CREDITO INEXISTENTE

E de conhecimento amplo que o direito de utilizacdo de créditos fiscais para
compensacgdo de débitos do ICMS, decorre da sistemdtica estabelecida em nossa
legislacéo tributdria, com previséo legal prevista nos artigos 72 e 73 do RICMS/PB, e
estd condicionada a comprovagdo documental de sua existéncia, consoante se extrai
do artigo 77 do RICMS/PB. Sendo vejamos:

Art. 77. O direito de crédito, para efeito de compensa¢do com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual
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tenham sido prestados os servigos, estd condicionado a idoneidade da documentagéo
e, se for o caso, a escrituragdo nos prazos e condicbes estabelecidos neste
Regulamento.

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido no dispositivo
anteriormente reproduzido, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “h”, estabeleceu a
penalidade aplicdavel aqueles que violarem as disposicdes neles contidas. Sendo
vejamos:

(..)

Com efeito, o aproveitamento do crédito fiscal estd condicionado ao valor do imposto
consignado no documento fiscal, sendo este o instrumento que comprova a
realizagdo da operagdo, identificando sua natureza, a origem e destino das
mercadorias, o regime de tributagdo e o valor da operagdo com o respectivo
destaque do imposto, que serd o valor a ser compensado como crédito fiscal.

Logo, se ao constituir um crédito fiscal, nos moldes dos arts. 72, 73 e 77 do RICMS/PB,
este vier a ser utilizado em desarmonia com os demais dispositivos dessa legislagdo,
fica caracterizada a hipdtese de utilizagdo de crédito fiscal inexistente. Para o correto
deslinde da questdo que ora se apresenta, faz-se necessdrio prestarmos alguns
esclarecimentos no tocante a tributagcdo dos combustiveis, em especial do dleo diesel.

A tributagdo do ICMS nas operagbées com combustiveis ocorre com observdncia a
sistemadtica da substituicdo tributdria, ou seja, o contribuinte substituto, na qualidade
de responsdvel pelo pagamento do imposto devido, ao efetuar a venda deste
produto, calcula (e recolhe) o valor do tributo alcancando até a opera¢do com o
consumidor final.

Com relagdo ao crédito fiscal, vejamos o que dispde o artigo 72 do RICMS/PB:

(...)

Da leitura do dispositivo acima transcrito, é possivel identificar claramente as
situagdes para as quais o RICMS/PB autoriza a apropriacdo de créditos fiscais.

O caso concreto nos mostra que, na qualidade de substituida tributdria, a recorrente
adquiriu combustivel de outro substituido tributdrio (postos revendedores e/ou
distribuidoras de combustiveis), portanto, sem destaque do ICMS.

Dentre os incisos que autorizam o creditamento do ICMS, grifamos aqueles que sGo
afetos a substituigdo tributdria.

Ao final, restard demonstrado que, em nenhum dos casos, enquadra-se a Autuada.
No caso do inciso Il, além do imposto ndo ter sido recolhido pelos remetentes
(substituidos tributdrios), as alineas “a” e “b” referem-se a situagées excepcionais: i)
a mercadoria ndo estar incluida no regime de substituicdo tributdria, mas tiver
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sofrido cobranga antecipada do imposto; e ii) o adquirente ndo se configurar como
substituido tributdrio.

Quanto aos incisos V e VI, tem-se, como obvio, que o comando é direcionado aos
estabelecimentos industriais que receberem mercadorias sujeitas a substituicdo
tributdria para utilizagéo em processo industrial.

O inciso VIl trata, especificamente, das operagées interestaduais com agucar.

Conforme se extrai do recurso apresentado, a defesa baseia seus argumentos para
legitimar o creditamento do ICMS quando da aquisi¢cdo de dleo diesel na necessidade
de amplia¢édo do conceito de “insumo”. Todavia, o RICMS/PB adotou o conceito de
insumo de forma restritiva, alcangando, tdo somente, as industrias. Assim, nGo sendo
a Autuada uma empresa industrial, a utilizagGo de créditos de ICMS de produtos
alcangados pela substituigcdo tributdria mostra-se inadmissivel.

Confirmando ser esta a intengdo do legislador, vejamos o que dispbe o artigo 76 do
RICMS/PB:

Art. 76. Os contribuintes que realizarem vendas de mercadorias para emprego no
processo produtivo, cujo imposto ja tenha sido pago por substituigdo tributdria,
deverdo fazer constar na nota fiscal de saida, no campo “INFORMACOES
COMPLEMENTARES”, a indicagéio da base de cdlculo que serviu para a retengdo e o
imposto correspondente.

Pardgrafo unico. Para efeitos de creditamento do imposto, a industria adquirente
deverd, quando do langamento do documento de aquisigdo, informar no Registro de
Entradas, na coluna “OBSERVACOES”, o valor do imposto de que trata o “caput”
deste artigo, e transportd-lo para o Registro de Apuracdo do ICMS, no item “007
Outros Créditos”.

Em se tratando de empresa cuja atividade principal é o Transporte Rodovidrio de
Cargas (CNAE 4930-2/02), é incontroverso que o contribuinte ndo realiza nenhum
processo de industrializagéo, nos termos do § 82 do art. 42 do RICMS/PB:

§ 82 Considera-se industrializagGo qualquer operagcdo de que resulte alteragéo da
natureza, funcionamento, utilizagdo, acabamento, apresentacdo ou aperfeicoamento
do produto.

Além das razées jd citadas, que fundamentam a vedagdo ao aproveitamento dos
créditos do ICMS, consideramos importante destacar outros artigos do RICMS/PB que
corroboram o que jd apresentamos anteriormente:

O § 62 do artigo 391 do RICMS/PB estatui: § 62 O recolhimento do imposto pelo
regime de substituicdo tributdria encerrard a fase de tributac¢do e ndo dard ensejo a
utilizagdo de crédito fiscal pelo adquirente, ressalvado o disposto no art. 72, incisos Il
V, Vl e VIl. Também o artigo 407 do RICMS/PB refere-se a matéria:
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Art. 407. O imposto recolhido por substitui¢Go tributdria, salvo excegbes expressas,
ndo se constituird em crédito fiscal do contribuinte adquirente, sendo vedado o seu
aproveitamento.

No tocante ao entendimento de outros Estados da federagdo trazidos a colagdo pela
autuada e as vdrias decisées judiciais citadas pela recorrente, é preciso lembrar que a
Lei Estadual n2 10.094/2013 disciplina a atividade dos érgdos julgadores em seu art.
55, limitando as suas competéncias da seguinte forma, verbis:

Art. 55. Ndo se inclui na competéncia dos drgdos julgadores:
I - a declaragdo de inconstitucionalidade;

Il - a aplicagdo de equidade. Dessa forma, existe determinacdo que vincula a atuag¢do
dos julgadores quanto ao contetdo normativo de regéncia do ICMS, ou seja, nGo ha
como se ampliar ou desconsiderar os mandamentos da legislagéo tributdria da
Paraiba, mesmo que exista farto disciplinamento em outros entes federados.

Com relagdo as decisbes judiciais, as jurisprudéncias transcritas pela impugnante,
ndo tem efeito vinculante tampouco se opera erga omnes a lide ora em andlise.

Registre-se ainda que em situagdo semelhante contra a propria impugnante, por
ocasido de outros processos de fiscalizagdo, cujo julgamento nesta Corte
Administrativa gerou o Acdrdédo n® 482/2020, a questdo foi decidida consoante a
mesma linha de entendimento ora adotada, sendo vejamos:

DECADENCIA — RECONHECIMENTO. MULTA RECIDIVA — CABIMENTO PARCIAL. ICMS.
CREDITO INDEVIDO. USO E CONSUMO. VEDAGCAO LEGAL — DENUNCIA CONFIGURADA.
CREDITO INEXISTENTE. AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS — DENUNCIA COMPROVADA -
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE — ALTERADA, QUANTO AOS
VALORES, A DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO

- Impossibilidade de o langamento de oficio surtir os efeitos que lhe sGo proprios, no
periodo de janeiro/2010 a maio/2012, ante o fato de o direito de a Fazenda constituir
o correspondente crédito tributdrio ter sido fulminado pela decadéncia, conforme
disposto no artigo 22, §3%, da Lei n® 10.094/13.

- Exclusdo parcial da multa recidiva por nGo atender ao disciplinamento da Lei n°
10.094/2013.

- O aproveitamento de créditos fiscais deve obedecer aos critérios estabelecidos na
legislagdo em vigor. In casu, pegas de reposicdo, de conserto, de conservagdo ou
acessorios que guarnecem veiculos ndo se confundem com insumos exauridos na
prestacdo de servigo. - A legislacdo tributdria paraibana ndo permite a equipara¢éo
da atividade econémica de prestacdo de servigcos de transporte a atividade industrial,
bem como a equiparacdo de combustivel utilizado no servico de transporte como

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21 - Varadouro - CEP 58.010-450 - Jodo Pessoa/PB
17.01.2023



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 003/2023

insumo, configurando a materialidade da infragdo consubstanciada na apropriagéo
de crédito inexistente.

(.)".

Observa-se, portanto, que os argumentos trazidos pela embargante ja foram
devidamente consignados na decisdo embargada.

Considerando que os Embargos de Declaracdo servem para que sejam sanadas
eventuais contradi¢cdes, obscuridades e omissdes no Voto prolatado, sendo reconhecidos efeitos
infringentes apenas quando tais fatos ensejem mudanca no resultado da acdo fiscal, o que ndo é o
caso dos autos, entendo que houve apenas a intencdo de reapreciacao da matéria.

No caso em comento, as razbes apresentadas, em verdade, se configuram como
anadlise de provas e fatos que ja existiam a época da autuacdo, e que foram devidamente enfrentadas
pela decisdo ora embargada.

Elpidio Donizetti, ensinando sobre o tema, explica sobre a fundamentagao vinculada
dessa espécie de recurso, que ndo se presta a rediscussdo da matéria ja devidamente apreciada.
Transcrevo:

“(...) Da interpretacdo desse dispositivo é possivel concluir que os embargos sdo
espécie de recurso de fundamentagdo vinculada, isto €, restrita a situagées previstas
em lei. Ndo servem os embargos, por exemplo, como sucedédneo de pedido de
reconsideragdo de uma sentenga ou acorddo.

Diante do exposto, o0 que se observa é o estrito cumprimento da legalidade e coeréncia
nas decisdes administrativas relativas ao caso em comento, ndo havendo fundamentos para
acolhimento das razdes recursais apresentadas, motivo pelo qual resta inalterada a decisdo proferida
no Acérddo n? 171/2022.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de embargos de declaracdo, por tempestivo e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter, em sua integralidade, a decisdo promulgada por
esta egrégia corte fiscal por meio do Acérdao n° 171/2022, que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002578/2018-75, lavrado em 28 de novembro de
2018 contra a empresa FONTANELLA TRANSPORTES LTDA.

Intimagdes a cargo da reparticao preparadora, na forma regulamentar.
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Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 17 de j
2023.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora
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